
Keskeiset politiikkatoimet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2035 
mennessä 
Tämä kooste sisältää Pellervon taloustutkimuksen PTT tutkijoiden ehdotukset keskeisiksi 
politiikkatoimiksi, joilla Suomi voi kestävästi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 
mennessä. 

Ehdotamme kolmea keskeistä toimenpidettä, joilla voidaan saavuttaa arviolta 1,2 miljoonan 
tonnin vuotuiset ilmastovaikutukset ja joiden yhteiskunnallinen kustannus jää alle 16 
euroon hiilidioksidiekvivalenttitonnilta (t CO2ekv). Yhden toimenpiteen kustannus on jopa 
negatiivinen, mikä tarkoittaa, että se tuottaa valtiolle samanaikaisesti säästöjä ja 
ilmastohyötyjä. 

1. Maataloustukien uudelleenjärjestely turvepelloilta, jotka eivät kuulu 
ruuantuotantoalaan 
Turvepeltojen tukiin tulisi tehdä muutoksia, jotka kohdistuvat ruuantuotannon ulkopuolella 
oleviin turvepeltoihin. Nykyinen tukijärjestelmä kannustaa pitämään turvepeltoja 
tukikelpoisina, vaikka ne eivät tuota ravintokasveja tai rehua, ja aiheuttavat siten turhia 
kustannuksia ja kasvihuonekaasupäästöjä yhteiskunnalle.  

o Tuen poistaminen ohjaa ruoantuotannon ulkopuolella olevan peltoalaa 
optimaalisempaan käyttöön 

o Ravintokasvien tai rehuntuotannon ulkopuolella on noin 13 000 ha (Haltia ym. 2025) 
o Ennallistamalla hehtaari ruuantuotantoon kuulumatonta turvepeltoa saavutetaan 15,5 

t CO2ekv/v/ha päästövähenemä (Lehtonen ym. 2021) 
o Maataloustukijärjestelmän kustannukset vähenevät 
o Toimenpiteellä on vuosikymmenien vaikutusaika ja ilmastovaikutukset kumuloituvat. 

Ehdotamme nykyisten maataloustukien uudelleenjärjestelyä siten, että tuki poistetaan 
turvepelloilta, jotka: 

o ovat olleet ravintokasvien tai rehuntuotannon ulkopuolella yli 5 vuotta 

Vaikutukset ja kustannukset: 

o Vuotuinen päästövähennys: n. 200 000 t CO2ekv /v (13 000 ha x 15,5 t CO2ekv/v/ha) 
o Päästövähennys (20 vuodessa): n. 4 milj. t CO2ekv  
o Vaikutus valtiontalouteen: Vähentää menoja kansallista osuutta maataloustuissa  
o Hinta: <0 €/t CO2ekv (negatiivinen) 

 



2. Hiilen hinnoittelu valtion maiden metsänhoidossa 
Metsähallituksen tulisi ottaa käyttöön hiilen hinnoittelu, jotta sen toiminta huomioisi metsien 
todellisen arvon myös ilmastonäkökulmasta aiempaa paremmin ja läpinäkyvämmin. Tällä 
hetkellä hakkuupäätöksiä ohjaavat ensisijaisesti puuntuotannon määrälliset ja taloudelliset 
tavoitteet, eikä metsien ilmastohyödyillä ole selkeää arvoa päätöksenteossa. Hiilen 
hinnoittelun avulla päätöksentekoon sisällytettäisiin myös ilmastovaikutusten arvo, jolloin 
Metsähallituksen tehtäväksi jäisi optimoida metsän kokonaistaloudellisesti ja ilmastollisesti 
kestävin käyttötarkoitus. Ilmastohyötyjen arvo vähennettäisiin vuosittain Metsähallituksen 
tuloutuksesta valtiolle siten, että rahalliset ja metsien ilmastovaikutuksiin 
(puuntuotannollisiin tekijöihin) liittyvät ennalta asetetut rajoitteet eivät ylity. 

o Hiilen hinnoittelulla metsän käyttöä ohjataan siten, että metsien kokonaisarvo tulee 
optimoiduksi puuntuotannon lisäksi myös hiilensidonnan näkökulmasta.  

o Hiilen hinta on tehokas hiilivarastoja kasvattava toimenpide jo alhaisillakin hinnoilla ja 
huomioi myös maaperään sitoutuneen hiilen (mm. Pohjola ym. 2018; Parkatti ym. 
2023). 

o Maltillinen hiilen hinnoittelu ei johda metsien museointiin, vaan kannustaa 
kustannustehokkaimpien ja vähäriskisten menetelmien käyttöön, kuten 
lannoitukseen, kiertoajan pidentämiseen olosuhteet (esim. tuhoriskit) huomioiden, 
harvennuksiin, jatkuvapeitteiseen kasvatukseen sekä turvemaiden maaperäpäästöjen 
vähentämiseen. 

o Toimenpiteellä ei kumuloituvaa ilmastovaikutusta tulevina vuosina. 

Ehdotamme, Metsähallituksen tulisi ottaa käyttöön maltillinen hiilen hinnoittelu 
valtion talousmetsissä. 5 €/t CO2ekv 

o Asetetaan maksimi hyvitykselle hiilensidonnasta 5 milj. €/v. 
o Maksimi rajoittaa myös puuntuotannollisia lyhyenaikavälin vaikutuksia   
o Pitkällä aikavälillä puuntuotanto nousee korkeammalle tasolle (metsän kasvua 

tukevien investointien ja pidempien kiertoaikojen takia) 

Vaikutukset ja kustannukset: 

o Vuotuinen päästövähennys: 0–1 milj. /t CO2ekv/v 
o Päästövähennys (20 vuodessa): Vaikutus 1 vuotinen (vaikutus ei kumuloidu ajassa).  
o Vaikutus valtiontalouteen: 0–5 milj. € /v 
o Hinta: enintään 5 €/t CO2ekv 

 

3. Kannustin ojittamatta jättämiseen suometsissä 
Suometsien maaperäpäästöjä voidaan pienentää välttämällä kunnostusojituksia, jolloin 
vedenpinnan taso säilyy korkeammalla ja turpeen hajoaminen hidastuu. Ojituksen 



tarkoituksena on lisätä puuston kasvua, mutta siitä aiheutuu myös kustannuksia, eikä se aina 
ole metsätaloudellisesti kannattavaa (Ahtikoski ym. 2019). 

Ehdotus: nykyistä Metkan terveyslannoituksen tukea korotetaan 50 €/ha kohteilla, joilla: 

o ei ole tehty kunnostusojitusta viimeisen 5 vuoden aikana, ja 
o metsänomistaja sitoutuu välttämään ojitusta seuraavan 15 vuoden aikana. 

Ehdotettavan tukitoimen tavoitteena on ohjata suometsien hoitoon pitkällä aikavälillä niin, 
että puuston määrä säilyy riittävän korkealla tasolla vähemmillä kunnostusojituksilla. 
Kohtuullinen tukitaso kannustaa metsänomistajia harkitsemaan vaihtoehtoa, jossa 
kunnostusojituksesta pidättäydytään ja samalla vähennetään ilmastolle haitallisia 
maaperäpäästöjä.  

Metsäkeskuksen rahoituksen käyttöaste oli 79 % ja tuettu ala oli 14358 ha elokuussa 2025 
(Metsäkeskus 2025). Näin ollen terveyslannoitusta tuetaan Metkan kautta noin 18 000 ha 
vuodessa. 

o Mikäli 30 prosentilla vuotuisesta terveyslannoitusalasta pidättäydyttäisiin 
kunnostusojituksista ehdotetun tukimuodon seurauksena, voitaisiin suometsissä 
välttää kunnostusojituksia arviolta 5 400 hehtaarin alalla vuodessa. 

o  Kunnostusojittamattomuudella voidaan saavuttaa ilmastohyötyjä yhteensä 3,2–6,3 t 
CO2ekv/v 20 vuoden ajanjaksolla (Ojanen & Minkkinen 2019) 

o Toimenpiteellä on 20 vuoden vaikutusaika ja ilmastovaikutukset kumuloituvat. 

Vaikutukset ja kustannukset: 

o Vuotuinen päästövähennys: 0,001–0,002 milj. /t CO2ekv/v 
o Päästövähennys (20 vuodessa) 0,017–0,034 milj. t CO2ekv (5400 ha x 3,2–6,3 t 

CO2ekv/ha) 
o Vaikutus valtiontalouteen: 0,27 milj. € /v 
o Hinta: 7,9–15,6 €/t CO2ekv 
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