Keinoja hiilineutraalisuustavoitteen 2035 saavuttamiseksi
Keinot maatalouden ja ruokavalioiden ilmastopdast6jen vahentamiseksi

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen vaatii turvemaiden paadstdjen pienentamista seka
muutoksia maatalouden tuotantomenetelmissa ja energian kdytdssa. Suurin vaikutus saadaan
maankayttosektorilla vahentamalla nykymuotoista turvepeltojen kayttda, silla ne aiheuttavat yli puolet
maatalouden paastoista. Kotieldintuotteiden kulutuksen vahentdaminen ja siirtyminen kasvi- ja
kalapainotteisempiin ruokavalioihin vdhentda maankayton tarvetta ja mahdollistaa siten myds maatalouden
maankayton ilmastopadstojen vahenemisen. Talloin tulee ohjauskeinoin varmistaa, ettd nykymuotoisesta
peltoviljelysta poistuva maatalousmaa painottuu turvemaihin kivennaismaiden pysyessa viljelykaytossa. Edella
mainittu ruokavaliomuutos ei yksindan ole vaikuttava toimenpide, silla turvepeltojen paastot jatkuvat
merkittavina myos niiden poistuttua kaytosta, ellei naille pelloille kohdisteta aktiivisia kasvihuonekaasupaastoja
vahentavia toimenpiteitd, kuten ennallistaminen tai metsitys.

Ravitsemuksella on tarkea merkitys kansanterveytta ja -taloutta kuormittavien elintapasairauksien ehkaisyssa.
Useimmiten ilmastoystavalliset raaka-ainevalinnat ja ruoan terveellisyys kulkevat kasi kddessa. Kasvi- ja
kalapainotteinen ruokavalio edistaa vaeston terveytta. Kotieldintuotteiden kulutuksen vahentaminen ja
nykymuotoinen turvepeltojen viljelyn lopettaminen voidaan yhdistda maatalousluonnon monimuotoisuuden
suojeluun ja monet ilmastotoimet tukevat myods maatalouden vesiensuojelua.

Nama tulokset perustuvat laajaan 6-vuotisessa Reilu ruokamurros (Just food) -hankkeessa tehtyyn tutkimukseen
(Kaljonen ym. 2022). Esittelemme keinot turvemaiden paastojen vahentamiseksi ja ruokavaliomuutosten
tukemiseksi papereissa 1 ja 2. Keinojen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi, ilmastotoimissa on tarkeaa
huomioida politilkkajohdonmukaisuus. Politiikan tulee tukea uusien innovaatioiden ja toimintatapojen syntya,
seka edistaa irtautumista vakiintuneista, mutta ymparist6a liikkaa kuormittavista tai sosiaalisesti kestamattomista
toimintatavoista. Muutoskyvykkyyttd tuetaan koulutuksella ja vahvistamalla ihmisten osallisuutta
paatoksentekoon.

Kaljonen, M., Karttunen, K., Kortetmaki, T., 2022. Reilu ruokamurros. Polkuja kestdvaan ja oikeudenmukaiseen
ruokajarjestelmaan, Suomen ymparistokeskuksen raportteja 38. Suomen ymparistokeskus, Helsinki.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/349713
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1. Keinot turvepeltojen padstéjen vahentdamiseksi

2. Tehdaan uuden pellon raivaus eloperaisilld turvemailla kannattamattomaksi esimerkiksi
maankaytonmuutosmaksun avulla.

3. Kannustetaan maanomistajia erityisesti hylattyjen seka huonotuottoisten ja tuotantokykynsa
menettdneiden turvemaiden ennallistamiseen, muuttamiseen kosteikoiksi tai metsittamiseen.

4. Kannustetaan viljan viljelyn siirtdmiseen turvemailta kivennaismaille ja turvemaiden viljelematta
jattamiseen maaperan paastovahennysten perusteella maksettavalla paastévahennyspalkkiolla.

5. Kohdennetaan ilmastotoimet tehokkaisiin ja viljelijoiden kannalta hyvaksyttavimpiin kohteisiin ja
keinoihin, kuten eteldisen Suomen turvepeltoihin.

6. Kannustetaan turvemaiden kayton muutoksiin tilusjarjestelyin.

7. Otetaan eri sidosryhmat mukaan toimenpiteiden suunnitteluun ja toimeenpanoon alueellisesti

Keino Sdadosmuutokset Vastuutahot
Uuden pellon raivauksen Maankaytoén muutosmaksu voitaisiin saataa erillisella lailla MMM, YM
tekeminen kannattamattomaksi | tai lisatda ymparistoverotuksen lainsdadantoon, CAP-
tukiehtojen tarkennus
(uudet turvemaat tukikelvottomia)
Hylattyjen ja huonotuottoisten Ennallistamiskorvaukset maanomistajille seka MMM, YM
turvemaiden ennallistaminen, ennallistamisen lupaprosessien keventaminen.
metsitys, tai vettaminen Metsitystuen laajentaminen kattamaan myds turvepeltojen
kosteikoksi metsitys.
Paastovahennyspalkkio Kansallinen tdaydennys CAP:iin sallimalla tulospohjainen tuki | MMM, VM,
paastovahennyksille (kertakorvaus tai maaraaikainen YM
aleneva tuki maataloustukien menetyksen vastapainoksi)
Toimien kohdentaminen Alueellinen eriyttaminen tukitasoissa ja toimen- MMM, YM
tehokkaimpiin kohteisiin pideehdoissa
Tilusjarjestelyihin kannusta- Tilusjarjestelylain muutos (ympéristo- ja ilmastoperusteet MMM, VM,
minen nykyista vahvemmin mukaan) YM
Osallistava suunnittelu ja Turvemaiden alueelliset ilmastosuunnitelmat voitaisiin MMM, VM,
toimeenpano alueellisesti kytkea ilmastolain toimeenpanoon ja osaksi kansallista YM
ennallistamissuunnitelmaa.
Keino Laadullinen arvio kustannuksista Lihteita
Uuden pellon raivauksen Pieni—kohtalainen: padosin saantelyn ja Lang ym. 2022
tekeminen kannattamattomaksi | valvonnan kustannuksia
Hylattyjen ja huonotuottoisten Kohtalainen—suuri: kertaluonteiset ennallis- Karaksela ym. 2021
turvemaiden ennallistaminen, tamis- ja metsityskustannukset, pitkdaikaiset Laasasenaho ym. 2024
metsitys, tai vettdaminen hyodyt Lehtonen ym. 2024
kosteikoksi
Paastovahennyspalkkio Suuri: riippuu tukitasosta ja osallistuvasta Lehtonen ym. 2022,
pinta-alasta, mutta skaalautuu joustavasti Lehtonen ym. 2024
Toimien kohdentaminen Pieni—kohtalainen: tehokkuus hyva, Lehtonen ym. 2024
tehokkaimpiin kohteisiin kustannus per vahennetty CO,-ekv matala
Tilusjarjestelyihin kannusta- Kohtalainen—suuri: yksittaiset hankkeet Niskanen ym. 2021
minen kalliita, mutta pitkaaikaiset hyodyt suuria
(logistiikka, paastot)
Osallistava suunnittelu ja Pieni—kohtalainen verrattuna muihin keinoihin Huan-Niemi ym. 2023
toimeenpano alueellisesti Hallinnolliset kustannukset ja viljelijoiden ja Huan-Niemi ym. 2025
muiden aluetoimijoiden ajankaytto
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2. Keinot terveellisen ja ilmastoystévallisen ruokavalion edistamiseksi

Investointipaketti kasviproteiiniarvoketjujen vahvistamiseksi ja viennin edistamiseksi

Yhtéaldinen oikeus ravitsemuksellisesti taysipainoiseen ja ympariston kannalta kestavaan ruokaan
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, ammatillisessa ja korkeakoulutuksessa.

3. Koulujen ruokakasvatuksen merkittdva vahvistaminen

4. Eriytetdan elintarvikkeiden alv-kantaa terveysperusteisesti

5. Yhteisen standardin mukaiset hiilijalanjalkimerkinnat elintarvikkeille

N —~

Keino Sdadadosmuutokset Vastuutahot

Investointi- Suunnataan TKI rahoitusta kasviproteiiniarvoketjujenn vahvistamiseen. Business

paketti Innovaatiotoiminnan lisaksi tarvitaan kohdennettuja investointeja Finland,

kasviproteiini- kasviproteiinien tuotannon ja jalostuskapasiteetin vahvistamiseksi. Julkisella MMM, TEM,

arvoketjujen rahoituksella voidaan katalysoida yksityista rahoitusta esim. takausten Boreal, Nordic

vahvistamiseksi | muodossa ja parantaa riskirahoituksen saatavuutta. CAP:n ja kansallisilla Food Tech,

ja viennin investointi- ja tuotantotuilla voidaan pienentaa tuottajien riskia. Palkokasvien | Yritykset

edistamiseksi jalostusohjelmat vaativat pitkdjanteisia panostuksia satovarmuuden ja laadun
parantamiseksi.

Yhtéldinen oikeus| Perusopetuslain 628/1998 31 § uudelleen muotoilu, esim. seuraavasti OKM, OPH,

ravitsemukselli- | “Opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopaivana kunnat, VRN

sesti tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, ravitsemussuositusten mukainen

taysipainoiseen | taysipainoinen maksuton ateria. Ruokailuaika on vdhintédn puoli tuntia.”

ja ympariston Sdaadosmuutoksen myo6ta kunnat olisivat velvoitettuja parantamaan julkisten

kannalta ruokapalveluiden laatua ja turvaamaan oppilaille riittavan ruokailuajan. Nama

kestavaan tekijat vaikuttavat merkittavasti oppilaiden ruokailuhalukkuuteen, joka on ollut

ruokaan laskussa. Vastaavat saddosmuutokset ovat tarpeen myos varhaiskasvatusta,

lukioita, ammatillisia oppilaitoksia ja korkeakouluja koskeviin lakeihin.
Tarkemmat suositukset ruokapalveluiden jarjestamisesta annetaan
kohderyhmakohtaisissa suosituksissa.

Koulujen Ruokakasvatus on mainittu kansallisessa opetussuunnitelmassa, mutta sen OKM, OPH,

ruokakasvatus kdytantoon vieminen vaatii raataloityja ratkaisuja. Ruokakasvatus on kunnat
integroitava vahvemmin koulukohtaisiin opetussuunnitelmiin.

Eriytetdan Muutos arvonlisdaverolakiin 1501/1993 85 §: Asetetaan muita elintarvikkeita VM

elintarvikkeiden | korkeampi arvolisdverokanta kaikille niille elintarvikkeille, jotka sisaltavat

alv-kantaa runsaasti tyydyttynytta rasvaa, suolaa ja sokeria. Samanaikaisesti lasketaan

terveys- verotusta tai poistetaan alv kokonaan terveytta edistavista ja ymparistdn

perusteisesti kannalta kestavista peruselintarvikkeista, kuten kasviksista,

taysjyvaviljavalmisteista, marjoista ja hedelmistd. Veromuutokset on tarkeaa
tehda yhdessa tiedollisten kampanjoiden kanssa kansalaisten taitotietoa

vahvistaen.

Hiilijalanjalki- Otetaan yhteisten standardien mukaisten hiilijalanjalkimerkinnat laajasti MMM,
merkinnat kayttoon. Tehdaan tarvittavat saddésmuutokset elintarvikelainsaadantoon Ruokavirasto
elintarvikkeille
Keino Laadullinen arvio kustannuksista Lihteita
Investointi-paketti kohtalainen-suuri: osin kyse tukien ja TKI-menojen uudelleen Jansik ym. 2024a,b

suuntaamisesta. Viennin edistamistoimet tukevat myos alan kasvua Rekola ym. 2024

ja uudistumista. Legdlife 2025
Yhtaldinen oikeus pieni-kohtalainen: seurantajarjestelmat ovat jo olemassa osana Kaartinen ym. 2023
ravitsemuksellisesti hyte-indikaattoreita. Kunnat saavat jo nyt kannustimen siita, ettd | Rekola ym. 2024
taysipainoiseen ja he noudattavat ravitsemussuosituksia ruokapalveluiden Tykkyldinen ym. 2022




ympariston kannalta | tarjonnassa. Ruokapalveluiden laadun parantaminen vaatii MMM 2023
kestavaan ruokaan investointeja koulutukseen ja tuotekehitykseen

Koulujen pieni: toteutettavissa olemassa olevin resurssein osana koulujen Kaartinen ym. 2023
ruokakasvatus perustoimintaa. Janhonen 2024
Eriytetdan kohtalainen: Jotta haluttu vaikutus ostoskayttaytymisessa WHO 2024
elintarvikkeiden alv- | saavutetaan hintaero tulee olla riittavan suuri. Pitkalla aikavalilla Springmann ym. 2025
kantaa vaeston terveytta edistdvasta ravitsemuksesta tulee Huangfu ym. 2024
terveysperusteisesti | kustannussdastoja alentuneiden terveydenhuollon menojen kautta

Hiilijalanjalki- kohtalainen: vaatii standardoitujen laskentamenetelmien Luke 2025
merkinnat kayttoonottoa ja sertifiointijarjestelmien kayttéonottoa.

elintarvikkeille
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