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Case-kuvaus: kiertotalous rakennusteollisuudessa

e Kiertotalous rakennusalalla:
1. Rakennuskannan yllapito ja hyodyntdminen
2. Materiaalien kierratys ja uudelleenkaytto

e Suomen rakennuskannan arvo 480 mrd€ (Rakli) ja korjausrakentamisen volyymi 7,6
mrd€ vuonna 2016

e Rakennuskannan sopeuttaminen yhteiskunnan tarpeisiin. Padkaupunkiseudun
toimistotilojen muuttaminen asunnoiksi, potentiaali 255 m€ (SITRA)

e Jakamistalouden potentiaali 208 m€ vuoteen 2020 mennessa (PwC)

e Rakennusten pitka elinkaari vaikeuttaa kierratettavien moduulien ja komponenttien
suunnittelua

e EC kehittaa Levels-jarjestelmaa rakennusten resurssitehokkuuden raportointiin ja
viestintadn. Suomi mukana pilotoimassa.
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KIMAT-konsortio

e VTT:. Magnus Simons, Markku Mikkola, Jere Lehtomaa

e SYKE: Riina Antikainen, Sarianne Tikkanen, Petrus
Kautto, Hanna Salmenpera

e MOTIVA: lIkka Hippinen, Tiia Merenheimo

e Merit Economics: Juha Honkatukia

e Tietokannat, case-studyt, aiemmat tutkimukset (KIVIKI):
potentiaali

o Kirjallisuuskatsaus: ohjauskeinojen kayttdmahdollisuudet

e Taloudellinen vaikutusarviointi: ohjauskeinojen
mahdollisuudet ja kustannukset Suomessa



Esityksen rakenne

Kansantaloudellisten vaikutusten tulkinnasta
Kiertotalouden potentiaalin kalibroimisesta

Taloudellisten ohjauskeinojen mallintamisesta

Esimerkkeja politikkaskenaarioista

Kiviaineksen kierratys
Ruokahavikin vahentaminen
Ravinnekierron tehostaminen

Muovin, tekstiilien, elektroniikkajatteen ja rakennusjatteen
Kierrattdminen
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Taloudellisten vaikutusten tulkinnasta

e Tasapainomalleja kaytetaan yleisesti pitkan aikavalin kehityksen
ennakointiin ja politikkan vaikutusten arviointiin

e Mallien etuna teoreettinen perusta, jonka avulla syy-
seuraussuhteet ymmarrettavia

e Toistavat historian yksityiskohtaisesti

o Konsistentteja kasvuteorian suurten linjojen kanssa — ennen
kaikkea jatkuvan rakennemuutoksen

e Tulevaisuutta ennakoidaan pitkan aikavalin trendien valossa

e Teorian valossa voidaan puhua seka tarjonta etta
kysyntarakenteen muutostrendeista
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Talouskasvun mallintamisesta

Tarjonta: kansantalouden tuotantopotentiaali maaraytyy seka teknologian
kehittymisesta seuraavasta tuottavuuskasvusta, investointikyvysta, etta
kaytettavissa olevasta tyopanoksesta

e tuottavuuserot muuttavat toimialarakennetta — teollisuuden tydvoimaosuus
vahenee

e tuottavuuden kasvun vaikutus nakyy kasvavasti myds monissa palveluissa
e vaestorakenne merkittava rajoite

Kysynta: tuottavuuserot muuttavat suhteellisia hintoja ja vaikuttavat
kysyntarakenteeseen

e palvelujen osuus kasvaa
e myOs vaurastuminen kasvattaa palvelujen suhteellista osuutta

o teknologian muutos kasvattaa palvelujen roolia my6s viennin osalta
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Kiertotalouden potentiaalin arvioinnista

Kiertotaloudessa on kysymys seka tuotanto- etta kysyntdrakenteen muutoksista

Aiemmissa tutkimuksissa vaikutuksia kuvattu uuden teknologian tai kulutustottumuksien muutoksen
kautta

Jos muutosta ajetaan taloudellisella ohjauksella, se on tehtava teoreettisesti mahdolliseksi
-vélituotteiden kaytdn osalta tuotantorakenne hintajoustavaksi

-tuotepaletin osalta muutokset eksogeenisia, mallin avulla arvioitu yhteiskunnallisia kustannuksia
uuden teknologian kayttdonotosta

Tassa tutkimuksessa tutkitaan ohjausta myos esteiden poistamisen nakdkulmasta
-muutospotentiaali on kalibroitava malliin samaan tapaan kuin teknologiamalleissa
-potentiaalin kayttéa rajoittavia esteita kuvataan varjohinnoin/veroin/tuin

-varjohinnoilla my6s vaihtoehtoinen tulkinta maarasaannoéstelyn varjohintana
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Tarkastellut skenaariot

e Betonijatteen kierratys (Betoni)

e Pakkausmateriaalien kierratys (Muovi)
e Metallien kierratys (Metalli)

e Ravinnekierto (Biokaasu)

e Ruoan havikki (Ruokahavikki)

o Kaikki skenaariot muuttavat joko tuotanto- tai
kulutusrakennetta, tai molempia

e Potentiaalin toteutumisen vaatimia tukia EI aiemmin
arvioitu
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- Loppukulutus Valituotekaytto

Betonijatteen
MEHEWS - Korvaa kiviainesta

- Korvaa tuontimuovia

Jalometallien
EHEWS - Korvaa "virgin orea"

Biokaasu korvaa bensiinia Biokaasu

Ruokahavikki Ruoan kulutus laskee Havikki pienenee



KiertotalWriot: ruokahavikki

e Arvioitu potentiaali

RUGkaNAvilaniaro] b A
minen

Meur %
Kotitaloudet 400 30
Ravintolat 60 50
Kauppa 110 30
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e Ruoan menekin pieneneminen heijastuu koko arvoketjuun
ja vahentaa seka kotimaisten etta tuontipanosten kayttoa

e Varjoverot negatiivisia - kaytetadnko ruokaa liikkaa, koska

se on lilan halpaa?
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Case-kuvaus: betonin kierratys
rakennusteollisuudessa

. . ktonnia
e Suomessa syntyy noin 1 m tonnia 1600
betonijatetta vuodessa
1400
e Nykyaan 80 % betonijatteesta kaytetaan 0 B eais, sekaaisa)
infrarakentamisessa B SR
1000 M Paperi, kartonki
e Jatemaksut ja MARA-asetus B Sekalaista
mahdollistavat kiertotalouden 800 Kipsi
liiketoimintaa W Metal
o0 B Muovi, kumi
e Havidjina arvoketjun pienet toimijat o B Lesi
= Puu
o Lisapotentiaali n. 20-30 miljoonaa euroa 200 W Likaantunut betoni
B Betoni sis. tiilta

e EU valmistelee EoW-saadosta

 Julkisten hankintojen tukeminen: __ o - ‘ . _
|nf0rmaat|0ta, pllOtOlntl glrj':ias.t?c;i‘jmaitr\et‘;?:izlm"n perustuva arvio jatemaarien- ja koostumuksen jakautumisesta eri raken-

e Jatemaksujen korottaminen
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Case-kuvaus: muovipakkausten kierratys ja
uudelleenkaytto

11.6.2018

EU:n uudet kierratystavoitteet
edellyttavat muutoksia muovi- ja
puupakkausten osalta

Tuottajavastuu- ja PALPA-jarjesteima
ohjaavat kierratysta ja uudelleenkayttoa

Nyt kierratetdan teollisuuden ja kaupan
muovijatetta. Tulevaisuudessa kierratys
on laajennettava, myos kuluttajapuolelle

Elintarvikepakkaukset usein
monikerrosratkaisuja elintarvikehavikin
valttamiseksi

Muovipakkausten potentiaali n. 100-140
me€ (elintarvikepakkaukset 25-35 m€)

Syntynyt | Kierratys- [ Nykyinen | Tavoite | Tavoite | Uudelleen-
Materiaali | pakkaus- |aste tavoite, |2025, |2030, kayttoaste,
jate, t 2014,% | %
Muovi 116 792 25 22,5
Paperi/ 253019 101 60 75 85 8
kartonki
Metalli 52016 82 50 70 80
Lasi 77 090 81 60 70 75
YHTEENSA 731893 59 55

Alatunnisteteksti
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Case-kuvaus: muovipakkausten kierratys ja
uudelleenkaytto

e Tuottajavastuujarjestelman kehittaminen

e Tuottajavastuujarjestelman laajentaminen
arvoketjussa, etakauppa

e Panostaminen pakkausten kierratettavyyteen
suunnittelussa. Nyt tdhan ei ole ohjausta

e Informaatiokulun parantaminen arvoketjussa

e Jatteiden laskentatapa uudistettava. Huomioitava
kierratyksen tuloksia.

o Kierratyskelpoisten jatteiden polttaminen estettava
maksuja korottamalla

e Kierratykseen ja uusiotuotteiden valmistuskapasiteetin
rakentamisen tukeminen investointi- ja t&K-tuella
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Ravinteiden talteenotosta lannoitteita ja kaukolampoda

Potentiaali:
e Noin 140 miljoonan investoinnit kierratystoimialalle
¢ Noin 20+ miljoonan arvosta tuontia korvaavia syo6tteita lannoiteteollisuudelle

e Lannoitteiden tarve vahenee (optimoidaan)

Biokaasu myos liikennekayttoon; tassa TransSmart-tulosten mukaisesti
oletettu noin 10% potentiaalista kayttodn vuoteen 2030 mennessa

- bensiinin osalta pienikin negatiivinen varjovero estaa potentiaalin
toteutumisen (kulutuksen kasvun hidastumisen), kaasun osalta tarvitaan
korkea positiivinen vero potentiaalin hillitsemiseksi (kaytdn kasvun
estamiseksi)

Vaatii noin 50000 kaasukayttdista autoa vuoteen 2030 mennessa (ohjausta
el arvoitu, mahdollinen mutta suuritdinen, tadssa kaytetty hintatietoa)



Kiertotal riot: elektroniikkajatteiden
| .. VALTIONEUVOSTON
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e Elektroniikan kierratys palauttaa jalometalleja
kayttoon

e Varjoverot eivat relevantteja, koska kierratysmateriaali
vie markkinaosuutta neitseelliselta

e [nvestointi noin 18 miljoonaa, vaatii investointituen
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Kiertotaloullen potentiaalin kalibroinnista

Miksi hyvat asiat eivat tapahdu, vaikka teknisesti mahdollisia?

Tekninen potentiaali tiedossa, vaikutus arvioitavissa, tuotava "perusskenaarioon”
Kulutus: syyt suhteellisissa hinnoissa -> varjohinnat -> varjoverot

Tuotanto: valituotekayton osalta suhteelliset hinnat -> varjohinnat -> varjoverot/-tuet

Investoinnit: kannattavuus ja investointihyddykkeiden hinnat -> varjohinnat/tuet
investointihyddykkeille

Toteutus:

-Tekninen potentiaali ja sen vaikutukset (kuten aiemmin)
-Uusi perusura, jossa potentiaali kaytossa

-Arvio varjoverojen suuruudesta eri potentiaalien osalta
(jotka estavat potentiaalin toteutumisen)
-Ohjauskeinojen tunnistaminen ja vaikutusarviot

-Tuet on my6s rahoitettaval
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Kiertotalouden esteiden suuruusluokka

- Tarvittava investointituki Tarvittava hinnan muutos

Betonijatteen kierratys - 70 % tuki

37 % 27 % vero neitseelliselle

Jalometallien kierratys 15 %

Ruokahavikki - 9 % kulutusvero ruoalle



)

Kiertotalouden potentiaalin vapauttaminen
taloudellisella ohjauksella

Toteutus:

-Tekninen potentiaali ja sen vaikutukset (kuten aiemmin)
-Uusi perusura, jossa potentiaali kaytdssa

-Arvio varjoverojen suuruudesta eri potentiaalien osalta
(jotka estavat potentiaalin toteutumisen)
-Ohjauskeinojen tunnistaminen ja vaikutusarviot
-Keinot: hyddykeverot, investointituet

-Budjettitasapaino: kaytanndssa ALV
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Investointien muutos perusuraan verrattuna, prosenttia
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Kansantuotteen muutos perusuraan verrattuna, prosenttia
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Johto@ié

Kiertotalouden potentiaali merkittava

Vaikutuksista suuri osa seurausta teknisen kehityksen
mahdollistamasta materiaalitehokkuuden kasvusta

Kaikissa tapauksissa mennaan erityisiin arvoketjuihin -> ei top down
-Vain metallien kierratyksesséa top down mahdollinen

-muovi -> direktiivin suuntaisia

-betoni — rakennusalan suuntaisia

-Ruokahavikki nain tarkasteltuna esimerkki "mannasta” — jos
potentiaali olisi olemassa, muttei kaytdssa, vaadittaisiin tiukkaa
ohjausta —"manna” voi olla informaatio-ohjausta
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Johto@ié

Kierratys syrjayttaa myos tuontiraaka-aineita monissa tapauksissa

Kiertotalouden kustannuksia el aiemmin tarkasteltu talla
tarkkuudella

Kiertotalouden vaikutukset nayttavat suuremmilta, jos teknologia
taysin uutta (eika "piilevaa”)

Arvioiduissa tapauksissa budjetin tasapainottaminen ei juurikaan
hukkaa potentiaalia (metallien kierratys mahdollinen poikkeus)

Elinkaarivaikutus nakyy arvoketjuissa — mutta muualla syntyy
rebound-vaikutuksia

Maarasaantely vai hintaohjaus? — saman kolikon kaksi puolta
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Kiitos!

Lisatietoja:
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