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Erilaisia norminpurku- ja sujuvoittamisstrategioita
• ympäristöpäätöksenteon sujuvoittaminen = 

– vähemmän ennakkovalvontaa (luvitusta) 
 enemmän jälkivalvontaa + omavalvonnan ja itsesääntelyn merkityksen 
kasvaminen 

•sujuvoittaminen joustavan ja teknisen yhdistävänä sääntelymallina   
– lakitasoinen sääntely yhä joustavampaa  tarve täsmentävälle tekniselle 

ja soft law -sääntelylle  normatiivisesti sääntely voi jäykistyä & 
kokonaisvaikutusten arvioinnin haaste

•huom. oikeudenalakohtaiset ja sääntelyaluekohtaiset erot
– eroja myös ympäristöoikeuden eri sektoreiden välillä, esim. 

ympäristönsuojelu vrt. kaavoitus- ja rakentaminen
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Norminpurun säästötavoitteiden arviointi

•pikasäästöjä lupakäsittelyjen keventymisenä yrityksille ja 
yhteiskunnalle
•pitkän aikavälin vaikutusten arvioinnin haasteet: konfliktien ja 

jälkivalvontaan liittyvien kiistojen lisääntyminen?
•ympäristövaikutusten kytkeytyneisyys:

– viranomaisvaikutukset + taloudelliset vaikutukset + 
osallistumisvaikutukset  ympäristövaikutukset

vakaa sääntely-ympäristö investointien turvana  taloudellisten ja 
ympäristövaikutusten yhteys
vähemmän toimintaa vakauttavia sääntöjä  lisää epävarmuutta, 

konflikteja ja riitoja?
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Sääntelymuutosten ympäristövaikutusten 
arvioinnin erityispiirteet
•ympäristölliset kokonaisvaikutukset 

– eri ympäristöelementtien (ympäristön pilaantuminen, luonnonsuojelu, 
yhdyskuntarakenne jne.) väliset kytkennät

– ympäristöoikeuden eri sääntelyalueiden yhteydet (esim. kaavoitus & 
luvitus)

•ympäristöllisten syy-seuraus-suhteiden arvioinnin vaikeus
– sääntelyhaaste + lainsoveltamishaaste

• laaja asianosaispiiri
•ympäristömuutosten lieventämis- tai kompensointimahdollisuudet 

ympäristöpäätöksenteossa
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Oikeuden sisäinen systematiikka näkökulmana 
norminpurkuun ja sujuvoittamiseen
•Oikeudelliset kokonaisvaikutukset  ympäristövaikutukset
•Aineellinen sääntely + menettelyllinen sääntely

– esim. yhden luukun hanke koskee  vain menettelyllistä sääntelyä
•Menettelyllisen sääntelyn muutosten ympäristövaikutukset

– ennakko- ja jälkivalvonnan tosiasiallinen toimivuus =  viranomaisten 
resurssit ja toimivalta

– viranomaisrakenteen selkeys
– osallistumismahdollisuudet yleisen edun turvana ml. viranomaisten ja 

kansalaisten valitusoikeudet
 hankkeen suunnittelun aikaisen varhaisen vuorovaikutuksen ja 
vuoropuhelun keskeisyys hyväksyttävyyden varmistamisessa
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Esim. valitusluvan käytön laajentaminen 
ympäristöasioissa
•HE 43/ 2017 vp eduskunnalle eräiden ympäristöä koskevien 

hallintoasioiden muutoksenhakusäännösten tarkistamiseksi
4.3 Ympäristövaikutukset
”Ehdotuksessa ei esitetä muutettavaksi hankkeiden toteuttamisedellytyksiä 
tai valitusoikeutta koskevia säännöksiä. Vaikka valituslupajärjestelmän 
soveltamisala laajenisi ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisiin asioihin 
sekä eräisiin uusiin asiaryhmiin maankäyttö- ja rakennuslain nojalla, ei 
muutoksilla arvioida olevan välittömiä ympäristövaikutuksia. ”
 välillisten ympäristövaikutusten arvioinnin vaikeus

6



UEF // University of Eastern Finland

Tavoitteellis-systeemisten argumenttien tilanneherkkä 
soveltaminen ympäristöoikeudellisena laintulkintamallina

•säännösten tulkitseminen osana asiayhteyttään 
– osana sovellettavaa lakia
– osana sääntelyaluetta (ympäristöoikeuden sektori / ympäristöoikeus)
– osana oikeusjärjestyksen kokonaisuutta (erit. hallintomenettely ml. 

osallistuminen)
•yleislakien (esim. hallintolaki) kunnioittamisen periaate & lakien 

yhteensovittamistavoite 
kaikkien ympäristölakien tavoitteet otettava tosissaan; ei lex specialis -
asetelmaa) 
 yleislakien (esim. hallintolaki ja hallintolainkäyttölaki) merkitys 
sujuvoittamistavoitteen toteutumisessa

•perusoikeusmyönteinen laintulkinta
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KHO:n lausunto 21.8.2017 hallituksen esitysluonnoksesta 
laiksi oikeudenkäynnistä hallintoasioissa ym.
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