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Erilaisia norminpurku- ja sujuvoittamisstrategioita

* ymparistopaatoksenteon sujuvoittaminen =
— vahemman ennakkovalvontaa (luvitusta)

= enemman jalkivalvontaa + omavalvonnan ja itsesaantelyn merkityksen
kasvaminen

* sujuvoittaminen joustavan ja teknisen yhdistavana saantelymallina

— lakitasoinen sdaantely yha joustavampaa = tarve tasmentavalle tekniselle
ja soft law -saantelylle 2 normatiivisesti saantely voi jaykistya &
kokonaisvaikutusten arvioinnin haaste

* huom. oikeudenalakohtaiset ja saantelyaluekohtaiset erot

— eroja myOs ymparistooikeuden eri sektoreiden valilla, esim.
ymparistonsuojelu vrt. kaavoitus- ja rakentaminen
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Norminpurun saastotavoitteiden arviointi

e pikasaastoja lupakasittelyjen keventymisena yrityksille ja
yhteiskunnalle

e pitkan aikavalin vaikutusten arvioinnin haasteet: konfliktien ja
jalkivalvontaan liittyvien kiistojen lisadantyminen?

e ymparistovaikutusten kytkeytyneisyys:

— viranomaisvaikutukset + taloudelliset vaikutukset +
osallistumisvaikutukset 2 ymparistovaikutukset

v'vakaa sddntely-ymparisto investointien turvana - taloudellisten ja
ymparistovaikutusten yhteys

v'vahemman toimintaa vakauttavia saantoja - lisaa epavarmuutta,
kontlikteja ja riitoja?
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Sdantelymuutosten ymparistovaikutusten
arvioinnin erityispiirteet

e ymparistolliset kokonaisvaikutukset

— eri ymparistoelementtien (ympariston pilaantuminen, luonnonsuojelu,
yhdyskuntarakenne jne.) valiset kytkennat

— ymparistooikeuden eri saantelyalueiden yhteydet (esim. kaavoitus &
luvitus)

e ymparistollisten syy-seuraus-suhteiden arvioinnin vaikeus
— saantelyhaaste + lainsoveltamishaaste
* laaja asianosaispiiri
e ymparistomuutosten lieventamis- tai kompensointimahdollisuudet
ymparistopaatoksenteossa
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Oikeuden sisdinen systematiikka nakékulmana
norminpurkuun ja sujuvoittamiseen

* Oikeudelliset kokonaisvaikutukset = ymparistovaikutukset
* Aineellinen saantely + menettelyllinen saantely

— esim. yhden luukun hanke koskee vain menettelyllista saantelya
* Menettelyllisen saantelyn muutosten ymparistovaikutukset

— ennakko- ja jalkivalvonnan tosiasiallinen toimivuus = viranomaisten
resurssit ja toimivalta

— viranomaisrakenteen selkeys

— osallistumismahdollisuudet yleisen edun turvana ml. viranomaisten ja
kansalaisten valitusoikeudet

- hankkeen suunnittelun aikaisen varhaisen vuorovaikutuksen ja
vuoropuhelun keskeisyys hyvaksyttavyyden varmistamisessa
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Esim. valitusluvan kayton laajentaminen

ymparistoasioissa

* HE 43/ 2017 vp eduskunnalle eraiden ymparistoa koskevien
hallintoasioiden muutoksenhakusaannosten tarkistamiseksi

4.3 Ymparistovaikutukset

”Ehdotuksessa ei esiteta muutettavaksi hankkeiden toteuttamisedellytyksia
tai valitusoikeutta koskevia saannoksia. Vaikka valituslupajarjestelman
soveltamisala laajenisi ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin asioihin
seka erdisiin uusiin asiaryhmiin maankaytto- ja rakennuslain nojalla, ei
muutoksilla arvioida olevan valittomid ymparistovaikutuksia. ”

- vilillisten ymparistovaikutusten arvioinnin vaikeus
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Tavoitteellis-systeemisten argumenttien tilanneherkka
soveltaminen ymparistooikeudellisena laintulkintamallina

* saannosten tulkitseminen osana asiayhteyttaan
— osana sovellettavaa lakia
— osana sdantelyaluetta (ymparistooikeuden sektori / ymparistooikeus)

— osana oikeusjarjestyksen kokonaisuutta (erit. hallintomenettely ml.
osallistuminen)

¢ yleislakien (esim. hallintolaki) kunnioittamisen periaate & lakien
yhteensovittamistavoite

—kaikkien ymparistolakien tavoitteet otettava tosissaan; ei lex specialis -
asetelmaa)

- yleislakien (esim. hallintolaki ja hallintolainkayttolaki) merkitys
sujuvoittamistavoitteen toteutumisessa

° Perusoikeusm Onteinen laintulkinta
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/I University of Eastern Finland



kaleva.fi < M + A

CH]

Etusivu > Kotimaa > Mokista ei tule kotia kadenkaanteessa - lakimuutos olikin
kosmetiikkaa

Mokista ei tule kotia kadenkaanteessa - lakimuutos olikin
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Kesamokkien muuttamista vakituisiksi asunnoiksi helpotettiin lakimuutoksella
toukokuussa.

Lannen Median 12:lle kunnalle tekemén kyselyn mukaan muutoksella ei ole
kaytannon merkitystd, vaan se on kosmetiikkaa. Vastauksensa antoivat Oulun,
Porin, Paraisten, Yldjarven, Alajarven, Tammelan ja Urjalan kunnat.

Lakimuutos heratti aluksi kiinnostusta loma-asujien keskuudessa.

- Virkamiehen tehtavéksi jadi palauttaa ihmisid maan pinnalle ja kertoa, ettei se
koske yksittaisia loma-asuntoja, vaan erikseen rakennusjarjestyksessa
madritettavia laajempia alueita, kertoo Ylgjarven rakennustarkastaja Petri
Maki.

UEF // University of Eastern Finland 8



KHO:n lausunto 21.8.2017 hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ym.

Korkein hallinto-oikeus korostaa, etta perusteluissa ei tule kdyttdaa vakiintunutta hallintolain-
kdyttod vastaamattomia kasityksid, kuten esimerkiksi, ettd asian palauttamisen sijasta paatok-
sen suora muuttaminen olisi joissakin tilanteissa ”valittajan oikeusturvan takaamiseksi ja
enemman viivastyksen valttamiseksi poikkeuksellisesti perusteltua”. Hallintotuomioistuin voi
kaytannossa esimerkiksi muuttaa valituksenalaista lupapdatosta tai sen ehtoa palauttamatta
asiaa uudestaan viranomaisen kasiteltdavaksi, jos tdllainen muutos on tehtdvissia. Tillainen
muuttaminen ei ole mitenkdan poikkeuksellista silloin, kun viranomaisharkinta on kokonaisuu-
dessaan oikeusharkintaa.

Erdissa asiaryhmissa (esimerkiksi vesitalous- ja ymparistonsuojeluasiat) vaatimus paatdksen
muuttamisesta on tyypillisesti hallintovalituksen nimenomaisena sisalténa. Viittaaminen pe-
rusteluissa ainoana esimerkkind niin triviaaliin muutokseen kuin prosessin kestosta aiheutu-
vaan madrdaikojen tekniseen pidentdmiseen on tdlta kannalta erittdin harhaanjohtavaa. Kor-
kein hallinto-ocikeus viittaa tassd myds siihen, mitd se on lausunnossaan prosessitydoryhman
mietinndsta esittanyt oikeusministeridlle ehdotuksen 86 §:std (lausunto 27.4.2011, KHO:n
vuosikirja 2011 seka KHO:n sivusto). Jos padtdksen suoraa muuttamista todella alettaisiin pitaa
perusteluissa esitetylld tavalla poikkeuksellisena, tarpeettomat palautustilanteet lisdantyisivat
huomattavasti. Myos ymparistolupavalitusten kokonaiskasittelyajat kasvaisivat merkittiaviasti.
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