VESIYMPARISTOJEN OIKEUDENMUKAINEN
KAAVOITUS JA KAYTTO

Puheenvuoroja Ympadristotiedon foorumin tilaisuudesta 11/2016

YmpaéristSoikeudenmukaisuus tarkoittaa ymparisto-
asioihin liittyvad tasa-arvoisuutta ja yhtaldisid oikeuksia.
Ympadrist&tiedon foorumin, ENJUSTESS-konsortion ja
Kuntaliiton 29.11.2016 jdrjestdmassa seminaarissa tarkas-
teltiin vesiympadristdja ymparistdoikeudenmukaisuuden
kannalta. Tilaisuudessa pohdittiin kokemuspohjaisen
tiedon kayttdd kaavoituksessa ja merialuesuunnittelua
uutena suunnittelumuotona.

KOKEMUSTIETO APUNA VESIYMPARISTOJEN
SUUNNITTELUSSA

ENJUSTESS-hankkeessa tutkittiin ymparistdoikeuden-
mukaisuuden toteutumista vesiymparistdjen kadyton,
saavutettavuuden ja suunnittelun nakdkulmista Helsingin
seudulla.
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Hankkeessa toteutettiin vuonna 2013 laaja kyselytutkimus
padkaupunkiseudun vesiymparistdjen kdytostd ja saavu-
tettavuudesta. Tutkimuksessa selvitettiin, miten rantoja
ja vesialueita kdytetddn. Samalla tutkittiin, miten hyvin
vesialueet ovat saavutettavissa eri kulkumuodoilla.

Paikannuksen avulla vastaajat saattoivat merkitd yl6s
myds kokemuksiaan rantojen kaytosta. Kyselyn yli 27 ocoo
paikannusta tarjoavat arvokasta tietoa suunnittelijoiden
kayttdon, ja lisaksi on kehitetty online-suunnittelutydkalu,
jolla aineistoa voidaan hyddyntaa.

Jokaisen yksittdisen henkilén kokemus ympdristdstaan
on tarked, mutta suunnittelussa ja kaavoituksessa on
muodostettava niista kollektiivinen mielipide. Tassa
tieteellisessa muodossa oleva, kokemuspohjainen tieto
voi auttaa. Erilaiset verkkopohjaiset tyokalut voivat auttaa
tieteellisen tiedon viemisessa kaavoitukseen liittyvadn
padtdksentekoon.


http://www.syke.fi/hankkeet/enjustess

RAKKAAT JA VAHEMMAN RAKKAAT RANNAT

Millaista rantaa kaupunkilaiset rakastavat ja miten rantoja
ja vesialueita kdytetddn? Vesiympdristot ja rannat ovat
usein asukkaiden mielipaikkoja. ENJUSTESS-hankkeen
kyselyn mukaan Helsingin kantakaupungin eteldinen
niemi Eiranrannasta Kaivopuistoon on pagkaupunki-
seudun asukkaiden nakdkulmasta selkedsti suosituin
ranta-alue, jonne saavutaan koko padkaupunkiseudun
alueelta.

Kaupunkisuunnittelun ndkdkulmasta kiinnostavaa on
myds, mitkd ranta-alueista eivdt kyselyn perusteella ole
kaupunkilaisten suosiossa, ja miksi ndin on. Tutkimuk-
sessa selvisi, ettd Hietalahti, Hakaniemenranta ja Kauppa-
tori eivdt houkuttele asukkaita yhtd paljon, vaikka alueet
ovat hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella ja niilld on
kulttuurihistoriallista merkitystd vanhoine toriaukioineen
ja kauppahalleineen.

On tarkeda 16ytaa syitd siihen, miksi jotkut alueet eivat
ndyttdydy houkuttelevina asukkaille. Ranta-alueiden
suunnittelijat tuntevat alueensa hyvin, ja selkedt alue-
tyyppeihin liittyvat syyt (luonnonalueet, liikennealueet)
ovat helposti tunnistettavissa.

Rannan ja saariston kdyttoon ja kdytettdvyyteen liit-

tyy kuitenkin my&s monisyisempid tekijoitd. Saariston
kdyttd ei saisi olla kiinni siitd, omistaako venettd. Uusien
yhteyksien avaaminen saaristoon kattavaa ja helposti
kdytettdvaa vesiliikenneverkostoa kehittdmalld voisi lisatd
saariston kdyttdd luontoarvot turvaten, ilman merkitta-
vdd rakentamista. Mantereella rantojen kaytettavyyttd
voidaan parantaa kehittdmalld rantareitin yhtendisyyttd
ja sen varren palveluita.

Merialueiden lisdksi asukkaiden tietoisuutta ldhelld sijait-
sevista pienvesistd ja niiden merkityksesta esimerkiksi
luonnon monimuotoisuudelle tulisi lisdtd. Ndin voitaisiin
lisdta pienvesien arvostusta.

Laatikko 1.
YMPARISTO-
OIKEUDENMUKAISUUS

Ymparistdoikeudenmukaisuus tarkoittaa
ympdrist&asioihin liittyvad tasa-arvoisuutta
ja yhtaldisia oikeuksia. Siihen sisdltyy:

e Ympdristohaittojen tai -hyotyjen tasa-
arvoinen jakautuminen

e Oikeus osallistua ympariston kayttod
koskeviin paatoksentekoprosesseihin

e Eri ihmisten ja ryhmien tarpeiden
tunnustaminen

MERIALUESUUNNITTELU TULEE!

Merialuesuunnittelu (Marine Spatial Planning, MSP) on
uusi, alueidenkdyton suunnittelujdrjestelmédstd sekd sen
mukaisesta kaavoituksesta erillinen suunnittelumuoto,
joka on ldhtdisin EU:n meripolitiikasta. Suomessa meri-
aluesuunnittelun oikeudelliset suuntaviivat astuivat
voimaan vuonna 2016 maankdytto- ja rakennuslain muu-
toksen mydta.

Merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistda meri-
alueen eri kdyttémuotojen kestdvaa kehitysta ja kasvua
sekd merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Meri-
aluesuunnitelma laaditaan aluevesille ja talousvydhyk-
keelle, olemassa olevien suunnittelujarjestelmien rinnalle.



MERIALUESUUNNITTELU VAATII YLIMAAKUN-
NALLISTA YHTEISTYOTA

Merialuesuunnitelmien laatimisesta vastaavat ne
maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesia.
Suunnitelmat hyvaksytadan maakuntavaltuusto(i)ssa.
Padtoksenteon ja laadintaprosessien ndkdkulmasta on
huomioitava, ettd suunnitelmat tulisi laatia ja hyvaksya
ylimaakunnallisessa yhteistydssa. Ylimaakunnallinen
yhteistyd suunnittelussa ja poliittisessa padtdksenteossa
tuo uusia mahdollisuuksia mutta my&s haasteita.

Suomen aluevedet kdsitellddn maakuntakaavoituspro-
sessien yhteydessd. Suomi poikkeaa tdssa suhteessa
monista maista, joissa merialueita ei ole kaavoitettu lain-
kaan. Maakuntakaavoituksen my&td Suomessa on vahvat
perinteet vuoropuhelun jarjestdmisessa, sidosryhmayh-
teistydssa seka vaikutusten arvioinnissa. Kokemukset

ja hyvat kdytannot ovat hyvdksikdytettdvissd merialue-
suunnitelmien laadinnassa. On my&s mahdollista kytkea
merialuesuunnitelman laadintatydprosessit luontevasti
muuhun aluesuunnittelu- ja aluekehittdmistoimintaan.
Talldin voidaan parantaa eri merenkdyttdon ja myos
merenhoitoon liittyvien suunnitelmien vaikuttavuutta,
hyvaksyttavyyttd ja oikeudenmukaisuutta.

MERIALUESUUNNITTELU SOVITTAA YHTEEN
ERI INTRESSEJA

Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri kdytto-
muotojen tarpeita ja pyrittdvad sovittamaan ne yhteen.
Tarkasteltavia kdyttdmuotoja ovat erityisesti energia-alat,
meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistys-
kdytto sekd ympdriston ja luonnon sdilyttdminen, suojelu
ja parantaminen. Merialuesuunnittelussa on kiinnitettava
huomiota merialueen ominaispiirteisiin sekda maan ja
meren vuorovaikutukseen. Lisdksi on kiinnitettdvd huo-
miota maanpuolustuksen tarpeisiin.

Laatikko 2.

MITEN TAATAAN YMPARISTO-
OIKEUDENMUKAINEN MERI-
ALUESUUNNITTELU?

e Merialueesta on kdytettdvissa riittavasti
ajantasaista ja luotettavaa tietoa, esim.
meriluonnosta ja luonnonvaroista.

e Tiedonsaanti on riittavalla tasolla mah-
dollista kaikille, ja tieto- ja paikkatietokan-

nat ovat avoimia.

e Vuoropuhelua jdrjestetddn riittavasti

ja osallistumismenetelmdt ovat helpot,
avoimet ja toimivat (esim. online-tydkalu-
jen kaytto).

e Eri sidosryhmien intressit ja tarpeet on
tunnistettu.

e Padtoksentekoprosessi on avoin.

MERIALUESUUNNITTELUN TUNNISTETTUJA
HAASTEITA

Merialuesuunnittelu auttaa tunnistamaan merialueiden
eri kdyttotarpeita, mahdollistaa viranomaisten ja muiden
sidosryhmien monipuolisen osallistumisen suunnitteluun
sekd mahdollistaa ymparistohyotyjen ja haittojen oikeu-
denmukaisen jakautumisen. Naista mahdollisuuksista
huolimatta merialuesuunnittelu kohtaa myds haasteita.



Ensimmadinen haaste on suunnittelujdrjestelmien
moninaisuus ja osittainen paallekkaisyys. Ministerioi-

den harjoittaman sektorikohtaisen suunnittelun lisaksi
merialueiden suunnittelu on jakaantunut vesienhoidon-
suunnitteluun sekd merenhoidonsuunnitteluun. Tamdn
lisaksi aluevedet kuuluvat maankaytts- ja rakennuslain
mukaisen kaavoitusjdrjestelman piiriin. Haasteita syn-
tyy, kun eri suunnittelujarjestelmien tavoitteet eivdt

ole tdysin yhtenevaiset, vastaavat viranomaistahot ovat
moninaiset tai suunnitteluprosessit ovat osin maantie-
teellisesti padllekkaisida. Nama epdselvyydet voivat johtaa
ymparistdhaittojen- ja hydtyjen epdoikeudenmukaiseen
jakautumiseen. Toimijoiden nakdkulmasta voi olla epdsel-
vad, mihin suunnitteluprosessiin, ja missa vaiheessa, tulisi
osallistua.

Toinen haaste on, ettd merialuesuunnitelmilla ei ole
Suomessa suoria oikeusvaikutuksia tai sitovaa vaikutusta
muuhun suunnitteluun tai lupamenettelyihin. Lisdksi
merialuesuunnitelmat ovat yleispiirteisia suunnitelmia.
J&a ndhtavéksi, miten tdma vaikuttaa suunnitelmien
poliittiseen sitoutumiseen ja omistajuuteen ja tatd kautta
myd&s suunnitelmien sisdltdon ja vaikuttavuuteen. Meri-
aluesuunnitelmien oikeusvaikutusten puute voi aiheuttaa
myds osallistuville sidosryhmatoimijoille turhautumista
suunnitteluprosessiin.

Kolmas haaste on paikallistiedon asema suunnittelupro-
sessissa. Merialuesuunnitelmat ovat maantieteellisesti
laajoja yleispiirteisid suunnitelmia, ja jaa epdselvaksi,
missd maarin yksittdisen alueen asukkailla on tosiasiallisia
mahdollisuuksia saada tietoa suunnitteluprosesseista tai
danensd kuuluviin osana suunnittelujarjestelmissa turvat-
tua osallistumisoikeutta.

PAIKALLISTIEDON ASEMA TURVATTAVA

Haasteista huolimatta merialuesuunnittelun maantie-
teellinen lagjuus mahdollistaa eri suunnitelmien koor-
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MERIALUESUUNNITTELU
PYRKII SOVITTAMAAN YHTEEN

MERIALUEEN ERI KAYTTOMUODOT
KESTAVALLA TAVALLA.



MERIALUESUUNNITELMILLA
El OLE SUOMESSA SUORIA
OIKEUSVAIKUTUKSIA, MIKA VOI
OLLA HAASTE.

dinoinnin ja yhteensovittamisen eri hallinnon tasoilla.
Merialuesuunnittelu voi toimia eri sektorien valisena
keskustelufoorumina. Merialuesuunnittelu voi myds tehda
merialueeseen kohdistuvat kayttotarpeet nakyvaksi ja
mahdollistaa niiden yhteensovittamisen oikeudenmukai-
sessa prosessissa. Paikallistiedon asemaan ja suunnitel-
mien valiseen koordinointiin on suunnittelujdrjestelmien
hajanaisuuden, monimutkaisuuden ja maantieteellisen
laajuuden vuoksi kuitenkin kiinnitettava korostettua huo-
miota.

TUTKIMUSTIETO VESIALUEISTA TUKEE
PAATOKSENTEKOA

Tutkimustiedon ja suunnittelun tai padtoksentekopro-
sessin aikajdnteet ovat usein hyvin erilaiset, mikd tuottaa
haasteita tutkimustiedon kaytolle. Usein tutkimustieto voi

kuitenkin olla suunnittelijan nakdkulmasta kdyttokelpoista,
vaikkei se ole tutkijan mielestd valmista. Uutta tietoa
voidaan tuoda mukaan mydhemmin ja tarkistaa oletuksia.
Kaavoitus on pitka ja lakisddteinen prosessi, ja tutkittu
tieto tdytyy tuoda mukaan oikeaan aikaan ja mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa prosessia.

Avoimet tietokannat kuten Vedenalaisen meriluonnon
monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU ovat hyvin
tarkeita vesialueiden oikeudenmukaisen suunnittelun
kannalta.


http://www.ymparisto.fi/velmu
http://www.ymparisto.fi/velmu

PAIKALLISTIEDON
ASEMAAN ON LAAJOISSA
MERIALUESUUNNITELMISSA
KIINNITETTAVA ERITYISESTI
HUOMIOTA.

SUOSITUKSIA

e Suunnittelussa ja kaavoituksessa muodostetaan kol- e Merialuesuunnittelun paatoksentekoprosessin tulisi olla
lektiivinen mielipide yksittdisten henkildiden ympd- avoin ja sen tulisi turvata kaikkien osapuolien tiedon-
ristékokemuksista. Tdssa tieteellisessd muodossa saanti, jarjestda riittavasti vuoropuhelua sekd tunnistaa
oleva, kokemuspohjainen tieto voi auttaa. Usein sitd ei eri sidosryhmien intressit ja tarpeet.

kuitenkaan ole saatavilla, ja rahoitusta tulisi suunnata
tdllaiseen tutkimukseen. My®0s erilaiset verkkopohjaiset
tyokalut voivat auttaa tieteellisen tiedon viemisessa
kaavoitukseen liittyvadn padtdksentekoon.

e Tutkijoiden tulee muistaa, ettd tutkimustieto voi olla
suunnittelijan ndkdkulmasta kayttdkelpoista, vaikkei se
ole tutkijan mielestd valmista. Tarkistuksia tietoon voi
tuoda mukaan tarvittaessa mydhemmin.

e Helsingissa uusien yhteyksien avaaminen saaristoon
kattavaa ja helposti kdytettdvaa vesiliikenneverkostoa
kehittamalld voisi lisdta saariston kdyttdd luontoarvot
turvaten, ilman merkittavaa rakentamista. Yhtendisempi
rantareitti ja paremmat palvelut reitin varrella lisdisivat
rantojen kaytettavyytta mantereella.

e VELMUn jatkon turvaamiseen tulee panostaa.

e Asukkaiden tietoisuutta pienvesistd ja niiden merki-
tyksesta tulisi lisdtd. Nain voitaisiin lisdtd pienvesien
arvostusta.
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Julkaisu on osa Puheenvuoroja Ymparistotiedon foorumin
tilaisuudesta -sarjaa. Ymparistétiedon foorumi edistaa
ajankohtaisen, tieteellisen ympdristotiedon kayttéa
yhteiskunnallisessa pdatoksenteossa.

WWWYMPARISTOTIEDONFOORUMIL.FI

Julkaisu on koostettu Ymparistotiedon foorumin, ENJUSTESS-
konsortion ja Kuntaliiton 29.11.2016 jarjestdmdn seminaarin tutkija-
ja asiantuntijapuheenvuorojen ja paneelikeskustelun pohjalta.
Tilaisuudessa tutkija-, ja asiantuntijapuheenvuoroja esittivat Laura
Haijer (YM), Marketta Kyttd ja Tiina Laatikainen (Aalto), Meri
Louekari (Helsingin kaupunki), Frank Hering (Kymenlaakson liitto),
Niko Soininen (Ita-Suomen yliopisto) ja Riikka Paloniemi (SYKE).
Paneeliin osallistui lisdksi Vesa Yli-Pelkonen (Helsingin yliopisto).
Julkaisun on koonnut Kirsi-Marja Lonkila.
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