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Euroopan ympariston tila 2015 -

Suomen haasteet ja mahdollisuudet

Millaisia ovat Suomen ympdristopolitiikan nykytilan
haasteet ja tulevaisuuden mahdollisuudet? Mistd
haasteet johtuvat ja mitd kdytetyt indikaattorit todella
mittaavat? Miten Suomi vertautuu muihin Euroopan
maihin?

Kevddillg julkaistun Euroopan ympdiristokeskuksen
Euroopan ympdiriston tila 2015 (SOER 2015) -rapor-
tin pohjalta jdrjestettiin kesdkuussa seminaari, jonka
pddpuhujana oli raportin pddkirjoittaja Jock Martin
Euroopan ympiiristokeskuksesta. Tamd julkaisu analy-
soi raportin tdrkeimpid havaintoja Suomen ympdristo-
politiikasta seminaarissa kdydyn keskustelun pohjalta.

Euroopan ympariston tila -raportti
(The European environment — state and outlook = SOER)

Euroopan ymparistokeskus (EEA) on kehittanyt
SOER -raportista Euroopan ymparistopolitiikan
seurantavalineen, joka tarkastelee viiden vuo-

den vilein eurooppalaisen ymparistopolitiikan ja
ympariston tilaa, trendeja ja tulevaisuuden nakymia
suhteessa globaaliin ympariston tilaan. Maaliskuussa
julkaistu SOER 2015 on vuorossaan viides raportti.

Suomen erityispiirteet ja SOER 2015
-raportin huomiot

Vaikka eurooppalaisella ymparistopolitiikalla on saavu-
tettu merkittavia tuloksia, tulevaisuuden haasteita riit-
tdd — myos Suomessa. Euroopan eri maiden tilanteita
vertaileva SOER 2015 -raportti on mahdollisuus oppia
uutta omasta tilanteestamme. Ymparistopolitiikan
tavoitteita ja vaikuttavuutta arvioitaessa on huomioi-
tava esimerkiksi talouden rakenne, tuonnin ja viennin
laajuus seka luonnonvarojen kayton kestavyys.

Suomalaisella ymparistolla ja yhteiskunnalla on omat
erityispiirteensd, jotka vaikuttavat siihen, millaisilta
naita koskevat indikaattorit meilld nayttavat. Tassa
julkaisussa kdydaan lapi seka ndita erityispiirteitd etta
politiikkatoimia, joilla SOER 2015 -raportin esiin-
tuomiin puutteisiin Suomen ymparistopolitiikassa
pyritaan vastaamaan.

Luonnonvarojen kdaytto ja resurssitehokkuus

Suomi on pinta-alaltaan suuri mutta harvaan asuttu
maa. Merkittava osuus Euroopan metsista sijaitsee
Suomessa, mika tarkoittaa paitsi taloudelle tarkeaa
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Kuva 1. Ekoteollisuus on pdrjdinnyt Euroopassa lamasta huolimatta erinomaisesti

luonnonresurssia, myos isoa vastuuta eurooppalaisten
luonnonvarojen suojelussa. Laajan tieston yllapito seka
metsien talouskaytto vaikuttavat yhdessa teollisuusra-
kenteemme ja etenkin kaivannaisteollisuuden kanssa
siihen, etta yleiset resurssitehokkuuden indikaattorit
osoittavat Suomen osalta huonoon suuntaan.

SOER 2015 -raportissakin kaytetty yleinen resurssite-
hokkuuden mittari DMC eli kotimainen materiaalien
kulutus saa osakseen paljon kritiikkia, silla se mittaa
pelkdstaan talouden suoraan kdyttaman raaka-ai-
neen maaraa. Indikaattori summaa kaikki materiaalit
tonneina, ja siksi raskaammat luonnonvarat, kuten
maa-aines, mineraalit ja puu, jota Suomessa kay-
tetaan keskimaardista enemman, "painavat” myos
indikaattorissa enemman. Indikaattori ei varsinaisesti

kerro mitaan luonnonvarojen viisaasta tai tehokkaas-
ta kdytosta ja vaikeuttaa eri maiden rakenteeltaan
hyvinkin erilaisten kansantalouksien vertailemista.
Palveluvaltaisissa kansantalouksissa luonnonvarojen
kokonaiskulutus on huomattavasti vahdisempaa kuin
talouksissa, joissa on paljon prosessiteollisuutta ja
alkutuotantoa seka laaja vaylaverkosto pitkien etai-
syyksien takia.

Politiikan tarpeisiin tarvitsemme operatiivisempia,
erilaiset luonnonvarat ja talouden rakenteen parem-
min huomioivia resurssien kdyton indikaattoreita seka
niiden rinnalla luonnonvarojen tilaa kuvaavia mitta-
reita. Suomessa on pyritty edistamaan kestavampaa
tuotantoa muun muassa keskittymalla luonnonvaroja
runsaasti kuluttavien sektoreiden, kuten selluntuo-
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tannon tai kaivostoiminnan, aiheuttamien haitto-
jen vdahentamiseen. Nailld aloilla onkin mahdollista
kayttad materiaaleja tehokkaammin hyodyntamalla
esimerkiksi jatteita ja niiden sivuvirtoja.

Energia

Suomessa uusiutuvan energian osuus energiankulu-

tuksessa on korkea, ja Suomi sijoittuu tdssa EU-maista
neljanneksi vajaan 30 prosentin osuudellaan (vuon-
na 2012). Kiinnostavaa on se, etta merkittava osuus
Suomen uusiutuvasta energiasta on tuotettu bioener-
gialla, ja tata osuutta on tarkoitus lisatd myds tule-
vaisuudessa. Puuhun perustuvan bioenergian kaytto

vaikuttaa kuitenkin haitallisesti nyt kdytossa olevaan
materiaalitehokkuuden mittariin. Siksi Suomen osalta
materiaalitehokkuuden parantamiseen ja uusiutuvan
energian osuuden lisidmiseen pyrkivissa tavoitteissa
on nykyisid mittareita kaytettaessa selkea ristiriita.

SOER 2015 -raportissa Suomi saa positiivisen mainin-
nan energiatehokkuuden edistamisessa julkisella sek-
torilla. Laajemmin Suomea kiitellaan hyvista kaytan-
noistd energiapolitiikan koulutuksen, toimintakyvyn
ja valvonnan alueilla. Sen sijaan Suomella on haas-
teena saavuttaa padstokauppaan kuulumattomien
sektoreiden vuodelle 2020 asetetut kasvihuonekaasu-
jen padstovahennystavoitteet. Tassa Suomi kuuluu




niiden 13 EU-maan joukkoon, jotka eivat nykykehi-
tyksella saavuta tavoitetta. Tarkeimpia paastokaupan
ulkopuolisia paastolahteita Suomessa ovat liikenne,
rakennusten lammitys ja maatalous. Suomi pyrkii
tavoitetasoon muun muassa tiukentamalla rakennus-
ten, asumisen ja laitteiden energiatehokkuussaadoksia
ja -sopimuksia. Myos ajoneuvoteknologian kehitys
seka biopolttoaineiden kayton lisidntyminen auttavat
tavoitteen saavuttamisessa.

Ammoniakkipdadstot

EU:n ympdristotavoitteista Suomelle haastavimpia on
paastokattodirektiivissa asetetun ammoniakkipaas-
tojen rajan alittaminen. Suomi on sitoutunut viahen-
tamaan ilmaan joutuvia paastojaan ilmansaasteiden
kaukokulkeutumissopimuksen Goteborgin poytakir-
jassa (1999) ja EU:n paastokattodirektiivissa 2001/81/
EY. Muissa Goteborgin poytakirjaan kuuluvissa paas-
toissa Suomi tdyttaa velvoitteensa, mutta vuodesta
2010 voimassa ollut ammoniakkipaastovelvoite on
ylittynyt vuosittain. 90 prosenttia Suomen ammoni-
akkipdastoista on peraisin maataloudesta, joten myos
paastovahennysten on tapahduttava siella. Tarkeim-
pid syita jatkuviin paastovelvoitteen ylityksiin ovat
riittamattomat paastovahennykset, eldintuotannon
rakennemuutos viime vuosikymmenina sekda ammo-
niakkipaastojen havainnointi- ja mittaustekniikoiden
merkittava kehitys. Padstovahennyksiin vaadittavat
toimet ovat hyvin tiedossa. Keskeisia keinoja ovat
muun muassa lantaloiden kattaminen, kehittyneiden
lannan levittamistekniikoiden kayttoonotto, lannan
kdyton tehostaminen lannoitekaytossa seka eldinten
ruokinnan muutokset. Ratkaisua paastoongelmaan
odotetaan erityisesti eldintuotannon ammattimaistu-




Tilastot ja tiede ymparistopolitiikan apuna

Ympadristotilastoja verrattaessa on hyva ymmar-
tdd, mitd numeroiden takana on. Monissa ym-
pariston tilan mittareissa riittaa parannettavaa,
eivatka eri maiden tilastointitavat ole vield EU:s-
sakaan yhdenpitavia — puhumattakaan globaa-
lista vertailusta. Ymparistotieteellisen tiedon
uskottavuuden ja kaytettavyyden kannalta oli-
si tarkedd, ettd tutkimusdata ja tilastoinnissa
kaytetyt indikaattorit olisivat mahdollisimman
tarkkoja ja avoimesti madriteltyja. Indikaatto-
reiden relevanssia arvioitaessa olisi tehtdva sel-
ked ero yleisen yhteiskuntaa ja taloutta koskevan
kuvauksen seka toisaalta poliittisiin tavoitteisiin
liittyvien mittareiden vilille. Tama mahdollistai-
si sen, ettd tieteellisen tiedon merkitys ymparis-
topoliittisessa paatoksenteossa voisi kasvaa yhta
suureksi kuin se on talouden ja sosiaalipolitiikan
paatoksissa jo nyt.

misesta tilakokojen kasvaessa, jolloin myos paastova-
hennystoimet tiloilla todennakoisemmin toteutetaan.

Jatteet ja kierrdtys

Eras SOER 2015 -raportin maininta Suomesta koskee
yhdyskuntajdtteen ja kierratyksen maaria. Vuodesta

2004 vuoteen 2012 yhdyskuntajatteen maara henki-

|6a kohden Suomessa lisddntyi, kun se suurimmassa

osassa Euroopan maita kyseisena aikana vaheni.

Samalla aikavadlilla kierratykseen paatyvan yhdyskun-
tajatteen maara lisdantyi, mutta kierratyksen osuus
koko yhdyskuntajatteesta pysyi samalla tasolla, noin
30 prosentissa. Vuonna 2012 voimaantulleen uuden
jatelainsaddannon tavoitteena on kasvattaa kierratys-
aste 50 prosenttiin yhdyskuntajatteestd vuoteen 2016
mennessa. EU:n jatedirektiivi asettaa saman tavoit-
teen vuodelle 2020. Tavoite on haastava, silla vuonna
2012 kierratetyn jatteen osuus oli vain 33 prosenttia.
Kaatopaikkajatteen osuus on kuitenkin vahentynyt,
mika johtuu jatteenpolttolaitosverkoston rakenta-
misesta Suomeen. Lisatoimia jdtteen kierratyksen
edistamiseksi kuitenkin tarvitaan.

Hiilineutraali kiertotalous - valttamattomyys
ymparistolle, mahdollisuus taloudelle

Eurooppalainen ymparistopolitiikka on jo tahdn saak-
ka tuottanut merkittavia hyotyja paitsi ymparistolle,
myos taloudelle ja ihmisten hyvinvoinnille. Ekoteolli-
suus on parjannyt lama-aikana huomattavasti muuta
teollisuutta paremmin. Toisin kuin edelleen uskotaan,
ymparistosaddokset ovat hyodyksi taloudelle.

Vaikka lyhyen aikavdlin tavoitteiden saavuttaminen
on tarkedd, ne eivat yksin riitd kddntamaan suuria ym-
paristolle haitallisia trendeja. Vuoden 2020 ymparis-
totavoitteiden sijaan tulisi nykyista enemman miettia
sitd, miten vuodelle asetettu 2050 visio — hyva elama
maapallon resurssien rajoissa — saavutetaan hallitusti.
Pitkan aikavalin tavoitteet edellyttavat tuotanto- ja
kulutusjarjestelmien muutosta, joka on mahdolli-
nen vain kunnianhimoisempien politiikkatoimien,
tiedonkayton, investointien ja innovaatioiden avulla.
Vaadittavat toimet tarjoavat myos mahdollisuuksia



Euroopan talouden ja tyollisyyden tehostamiseen seka
eurooppalaisen tieteen ja innovaatioiden edistamiseen.

Yksi ratkaisu resurssien niukkenemiseen on kierto-
talous. Kiertotaloudessa neitseellisia luonnonvaroja
kdytetadn huomattavasti vahemman ja olemassa olevat
materiaalit kierrdtetdan useaan kertaan. Kiertotalou-
den vaatimat jarjestelmatason muutokset eivat synny
helposti tai automaattisesti vaan vaativat ennakkoluu-
lottomia innovaatioita ja uudenlaista ajattelua. Uusia
ratkaisuja voitaisiin nykyista enemman testata erilaisissa

kokeiluissa ja innovatiivisista esimerkeista voitaisiin
ottaa opiksi monella tasolla. Suomalainen esimerkki
onnistuneesta innovatiivisesta toiminnasta on Koh-

ti hiilineutraalia kuntaa (HINKU) -hanke. Hankkeen
kunnat sitoutuivat energiatehokkuuteen ja ottivat
kdyttoon uusiutuvaa energiaa, minka seurauksena ne
onnistuivat muutamassa vuodessa vahentamaan mer-
kittavasti kasvihuonekaasupaastojaan.
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