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Kaavoihin kangistunut? — Tutkimustiedon hyodyntaminen

kaavoitusprosessissa

Lokakuussa 2014 jdrjestettiin kaupunkisuunnitteluun
keskittyva tyopaja, jossa tutkijat, kaupungin viranomai-
set ja kunnallispoliitikot pddsivit kurkistamaan tois-
tensa tekemisiin. Tydpajan tavoitteena oli edistdd tut-
kijoiden, pddtoksentekijoiden ja valmistelijoiden vidlistd
vuoropuhelua ja etsid keinoja tutkimustiedon tehokkaa-
seen hyodyntdmiseen kaavoitusprosessin eri vaiheissa.

Kurkistus-tyopajassa pohdittiin tutkimustiedon
roolia kaavoituksessa

Kurkistus-tydpajaan osallistui yli 50 Helsingin kaupun-
gin ja Helsingin yliopiston asiantuntijaa, tutkijaa, opis-
kelijaa ja paatoksentekijaa. Tyopajan keskustelun he-
rattdjana kaytettiin Helsingin Vuosaaressa sijaitsevan
Aurinkolahden jo pdattynyttd kaavoitusprosessia’. Ta-
man esimerkin kautta tyopajassa seurattiin valmistelun
etenemistd ja pohdittiin sen pohjalta tieteellisen tiedon
merkitysta ja vaikuttavuutta prosessin eri vaiheissa.
Keskustelua kaytiin kaavoitusprosessin vaiheita nou-
datellen tyoryhmissd, jotka keskittyivat suunnitteluun,
vaikutusten arviointiin, vuorovaikutukseen, paatoksen-
tekoon ja kaavan toteuttamiseen.

Tiedon eri muodot kaavoituksessa

Kaavoituksen aikana tutkimustietoa ja muita tiedon
muotoja (Kuvat 1 ja 2) hyddynnetaan paljon, joskin nii-
den painotus vaihtelee prosessin myota. Kaavoituksen
tavoitteiden tulisi perustua yhdessa tuotettuun tietoon
(Kuva 3). Poliittisesti asetetut tavoitteet ovat arvovalin-

Kuva 1. Keskustelun aikana esille nousseet tiedon eri muodot

- Faktatieto

- Kokemuksellinen tieto
« Tutkimustieto

« Kulttuurinen tieto

- Sosiaalinen tieto

- Maallikkotieto

- Tieteellinen tieto

« YmparistOtieto

- Yhdessa tuotettu tutkimustieto
« Kokemusperdinen tieto
+ Asiantuntijatieto

toja ja kompromisseja, ja tieteellinen tieto on vain yksi
osa paatoksentekoprosessin vaakakupissa. Tutkimus-
tietoa hyodynnetdan kaavoitusprosessin kaikissa

" Vuosaari -Kaupunki meren rannalla. 2005. Kaupunkisuunnnitteluvirasto, Helsingin kaupunki. Saatavilla:

http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/esitteet/esite_2005-9_fi.pdf



Kuva 2. Tietoa voidaan tyypitelld moni tavoin. Tdssd jaamme kes-
kustelun aikana esille nousseet tiedon muodot kolmeen tyyppiin.
Kaikki kolme tyyppid voivat tuottaa ympdristo-, kulttuurista tai
sosiaalista tietoa. Transdisplinaarinen eli yhdessd tuotettu tieto
(co-design) hyddyntdd kaikkia kolmea tietotyyppid.

~Asiantuntijatieto

Erityistd osaamista tietysta asiasta, kohteesta tai ymparistosta,
joka on opittua, omien kokemusten kautta ja/tai perinnetie-
tona. Asiantuntijuus on aina asia-, kontekstisidonnainen ja sii-
hen liittyi myos valtakysymyksia — kenella on oikeutus kutsua
itsedaan asiantuntijaksi?

o Maallidotieo
Asukkaiden kokemuksellinen tai kokemusperainen tieto,
perinnetieto ja/tai paikallistieto asiasta tai kohteesta. Maallik-

kotieto voi olla ymparistotietoa alueesta, perinnetietoa kult-
tuurisista toimintamalleista tai sosiaalisesti jaettua tietoa.

Tieteelliselld tiedolla tdssa yhteydessa viitataan tutkimustie-
toon, jonka tieteellinen laatu ja luotettavuus perustuu tieteen-
alan yleispatevin kriteerein ja julkaistut tulokset on vertaisar-
vioitu.

vaiheissa, mutta eniten sille koetaan olevan merkitysta
kaavaprosessin alkuvaiheessa (Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman vaiheessa eli OAS) ja jopa ennen sit3,
kun asetetaan poliittisia tavoitteita (Kuva 4).

Tutkimus- ja asiantuntijatietoa tavoitteiden vaikutuk-
sista esim. talouteen, liikenteeseen, energiatalouteen,
ihmisten hyvinvointiin ja ymparistoon liittyen kaiva-
taan. Pelkastaan ymparistoon kohdistuvissa tietotar-
peissa tulevat mukaan useat eri tieteenalat hydrolo-
giasta biologian kautta aina ekologiaan ja geologiaan
asti. Tutkimuksen kehittdamia teorioita ja malleja voi-
daan hyodyntaa kaavoituksen eri vaiheissa.

Kuva 3.

Yhdessa tuotettu tieto (co-design)

Asiantuntija- ~ Maallikkotieto

tieto

Maallikkotiedon osuus vahvistuu osallistumisen kautta
kaavan kolmessa vaiheessa (OAS, luonnos ja ehdotus).
Olemassa olevaa vuorovaikutteisuuden tutkimusta ja
uusia menetelmia tulisikin hyodyntda enemman tu-
levien osallistumisprojektien onnistumiseksi parhaalla
mahdollisella tavalla. Esimerkkind mainittiin pehmo-
GIS, jolla asukkaiden kokemuksellista tietoa voidaan
kiinnittaa fyysisiin paikkoihin karttakayttoliittyman
avulla ja tdlld tavoin edesauttaa mahdollisten ristiriito-
jen ratkaisua.

Tutkimustiedon hyoddyntaminen ja esille tuominen
nihdddn tdrkednd myos onnistuneen vuorovaiku-
tuksen ja osallistumisen kannalta, silla tieteelliset pe-
rustelut ovat tarkeita myos asukkaille, ja suomalaiset
haluavat tutkimustietoa kdytettavan enemman yhteis-
kunnan padatoksenteossa’.

Kaavan toteuttamisvaiheessa tieteellisen tiedon maa-
ra on vahdinen ja rakentamisvaiheessa hyodynnetaan
eniten teknistd asiantuntijuutta tai kaivataan sovel-
tavaa tutkimustietoa esim. viherrakenneratkaisuista
(Kuva 4).

2Tiedebarometri 2013. Tieteen tiedotus. Saatavilla:
www.tieteentiedotus.fi/files/Tiedebarometri_2013_net.pdf



Miksi tiedon tuottaja ja kayttdja eivat kaavoituk-
sessa kohtaa? - esimerkkeja pullonkauloista

Erilaiset aikaikkunat. Tutkimustieto on usein luon-
teeltaan epdvarmaa ja itsedan korjaavaa, mutta suun-
nittelun ja paatoksenteon aikaikkunat vaativat tulok-
sia nopeasti, tiiviisti ja yksinkertaistetussa muodossa.

Tutkijan maailma ei kohtaa reaalimaailmaa. Tutkijat
tuottavat suuret madrat tietoa, mutta eivat valttamat-
ta tunne kaavoitusprosessia eivatka tiedon tarpeita tar-
peeksi hyvin, jotta osaisivat tiedottaa tuloksistaan oikeil-
le tahoille oikeassa ja tarpeeksi varhaisessa vaiheessa.

Tiedeyhteiso ei palkitse yhteiskuntavaikuttamisesta.
Laajempi ongelma on, etteivat yliopiston tai akateemi-
sen yhteison palkitsemiskdytannot rohkaise tutkijoita
suomenkieliseen paikallisesti kdytavaan yhteiskunnal-
liseen keskusteluun.

Tutkija ja kaavoittaja eivat tormaa toisiinsa. Kay-
tannon ongelma tiedonkulussa on vuorovaikutuksen
ja kohtaamispaikkojen puute.

Kuva 4. Eri tiedon tyyppien rooli ja merkitys kaavoitusprosessin
aikana.

Kielimuuri. Aketeemisen tiedon esitystapa ei tavoita
tiedon tarvitsijaa. Tietoa pitdad esittaa ja jalostaa yhteis-
tyOssa viranomaisten ja suunnittelijoiden ja paatok-
sentekijoiden kanssa. Tutkijan pitda kysya, millaisessa
muodossa ja millaisina visuaalisina kuvaajina tieto va-
littyy suunnittelijan kayttoon.

Miten tutkimustietoa voitaisiin paremmin
hyodyntaa?

Yliopistojen ja kaupunkien valista laheista yhteistyota
tulisi keskustelijoiden mukaan lisita. Padhuomiot liit-
tyivat henkilokohtaisten suhteiden tarkeyteen, tiedon
muotoon ja yhteisen kielen 16ytamiseen, riittavan ajan
varaamiseen yhteistyolle, kohtaamisten paikkojen luo-
miseen ja seka tiedon tuottajien etta kayttdjien aktii-
visempaan toimintaan.

Vuoropuhelu osapuolten vililld lisaisi molemminpuo-
lista toimintatapojen tuntemusta, joka vuorostaan voisi



lisata tiedon ja ideoiden yhteistuotantoa (co -design).
Tiiviimman yhteistyon kautta myos perinteiselle yli-
opistoissa tehtdvalle akateemiselle tutkimukselle voi-
si [0ytya uusia jakelukanavia. Kdaytanndssa tama voisi
tarkoittaa esimerkiksi seuraavaa:

e Tieteellisen tutkimuksen roolia kaavoitusproses-
sissa vahvistetaan yhteisprojektien kautta. Helsingissa
tama voisi kaytannossa nakya yliopiston seka kaupun-
gin tietokeskuksen, kaupunkisuunnitteluviraston ja
ymparistokeskuksen vilisen yhteistyon lisadntymisena.
e Tutkimustietoa vilitetaan ja vuoropuhelua lisa-
tadn olemassa olevien foorumien kautta seminaarien
ja tyopajojen valityksella. Esimerkiksi aluerakentajien
kokoukset keraavat saannollisesti yhteen kaikki Hel-
singin alueella rakentavat tahot. Kokouksen teemasta
riippuen aihealueeseen parhaiten perehtyneet tutkijat
voisivat kokouksissa valottaa aihetta tutkimuksen na-
kokulmasta ja verkostoitua.

Suositukset tieteelliseen tietoon perustuvaan
kaavoitusprosessiin

Kurkistus-tyopajan osallistujien puheenvuoroista ko-
kosimme eri toimijoille seuraavat suositukset tieteelli-
sen tiedon kayton lisadmiseksi kaavoitusprosessissa.

Tutkijoiden tulisi...

e olla aktiivisempia tutkimustiedon esille tuomisessa
eri foorumeiden kautta

<& puhua rohkeammin tutkimustuloksista alustavalla
tasolla tyon ollessa vield kesken

e tuottaa tietoa jalostetussa muodossa - tiivistami-
nen, yleiskielisyys, hyva visualisointi ja sopivat avainsa-
nat ovat olennaisia, jotta tiedon kayttdjat paitsi |0ytai-
sivat tiedon, pystyisivat sitd hyodyntamaan




e jarjestaa koulutusta tieteellisen tiedon hyddynta-
misesta ja tilaisuuksia uusista tutkimustuloksista

<& tuottaa uutta tietoa suunnitteluprosessien kehit-
tamiseksi esimerkiksi asukkaiden kokemuksista asuin-
alueistaan, suunnittelun toteutustavoista ja vuorovai-
kutuksesta

<& tuottaa tietoa rakentamisen vaikutuksista luon-
toon eri tasoilla (paikallisesti-seudullisesti) seka laa-
joista taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Virkamiesten tulisi...

- seurata aktiivisesti oman alan tutkimusta

- osallistua tieteellisen tiedon kadyttamisen tilaisuuk-
siin ja koulutuksiin

<& antaa selkedmpiad tehtdavdnantoja ja asettaa tavoit-
teita tiedon tuotannolle

- kdyda avointa keskustelua kaavoituksen tietotar-
peista ja
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- hyddyntda vuorovaikutteisuuden tutkimusta osal-
listumisprosessien toteutuksessa

Poliitikkojen tulisi...

- perehtya aktiivisesti uusimpiin tutkimubksiin ja
kayttad alan asiantuntijoiden valmistelutietoa

e tehda rohkeita avauksia ja valttaa selkeiden tut-
kimustulosten kanssa ristiriidassa olevien poliittisten
paamadrien tavoittelemista

e kdyda avointa keskustelua kaavoituksen tietotar-
peista

e vaatia luotettavaa tieteellista tietoa paatoksente-
on tueksi

e suhtautua kriittisesti mediaan, joka usein vaikuttaa
liikaa paatoksentekoon ja asuinalueiden kehitykseen.
e luoda uusia, pysyvia yhteistyon rakenteita, joissa
tieteellista tietoa ja asiantuntemusta kaytetaan kau-
punkisuunnittelun perustana

Julkaisu on koostettu Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen, Hel-
singin yliopiston ymparistotutkimuksen ja -opetuksen yksikon HEN-
VIn ja Ymparistotiedon foorumin 20.10.2014 jarjestamasta Kur-
kistus-tyopajasta: Aurinkolahti ja tutkimustiedon hyddyntaminen
kaavoitusprosessissa. Tama julkaisu perustuu tilaisuudessa kaytyihin
tyopajakeskusteluihin ja niista koostettuihin yhteenvetoraportteihin,
joita tyostivat Helsingin yliopiston maisterivaiheen opiskelijat Katrii-
na Ahokas, Laura Ahopelto, Vilhelmiina Harju, Jutta Harjunen, Milja
Heikkinen, Veera Helle, Minna Hietanen, Johanna Hirvikallio, Jutta Ju-
venius, Vilja Kamppila, Marjo Patama, Olli Puroila, Johanna Rahunen
ja Lari Teittinen. Julkaisun ovat koonneet Kirsi-Marja Lonkila, Kati
Vierikko ja Janna Pietikainen.
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